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海珠区十五届人大 

五次会议文件（5）  

 

广州市海珠区 2014 年预算执行情况和 

2015 年预算草案的报告 

 

——2015 年 3 月 31 日在广州市海珠区第十五届 

            人民代表大会第五次会议上  

 

广州市海珠区财政局局长 张日麟 

 

各位代表： 

我受区人民政府委托，向大会报告我区 2014 年预算执行情况

和 2015 年预算草案，请予审议，并请各位政协委员和列席人员提

出宝贵意见。 

一、2014 年财政预算收支执行情况 

2014 年，在区委、区政府的正确领导下，在区人大、政协的

监督支持下，我区全面贯彻落实科学发展观，牢牢把握稳中求进

总基调，紧紧围绕全面建设“国际展都、广州绿心、文化名区、幸

福海珠”的核心任务，奋勇拼搏，开拓创新，全区经济社会实现平

稳较快发展。与此同时，我区财政按照构建公共财政体制的要求，

充分发挥财政职能作用，加强财政管理改革，财政预算执行情况

总体良好，为我区经济社会各项事业全面、健康发展提供了财力
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支撑。 

（一）2014 年一般公共预算收入执行情况 

税收收入总额方面，来自于海珠区组织的税收收入总额为

1815587 万元，同比增收 259175 万元，增长 16.7%。其中，上缴

中央库 648252 万元，上缴省库 433414 万元，上缴市库 414194 万

元，区库税收 319727 万元。 

图一：2014 年海珠区各级次税收收入结构图  单位：万元 

 

一般公共预算收入方面，2014年我区累计入库505048万元，

完成收入预算调整计划496600万元的101.7%，超收8448万元；比

上年同期实绩466288万元，增收38760万元，增长8.3%。其中： 

分部门来看，国税部门入库收入 100531 万元，同比增收 16730

万元，增长 20%；地税部门入库收入 253149 万元，同比增收 12880

万元，增长 5.4%。财政部门入库收入 151368 万元，同比增收 9150

万元，增长 6.4%。 
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图二：2014 年海珠区国地税及财政部门收入结构图  单位：万元 

 

从收入结构来看，2014年我区完成区级税收收入319727万元，

同比增收 30860 万元，增长 10.7%；完成非税收入 185321 万元（含

税务部门征收的教育费附加收入和河道工程修建维护管理费收入

33953 万元），同比增收 7900 万元，增长 4.5%。 

图三：2014 年海珠区一般公共预算收入结构图  单位：万元 

 

图四：2014 年海珠区一般公共预算收入构成明细图  单位：万元 
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（二）2014 年一般公共预算支出执行情况 

2014 年安排一般公共预算支出 724438 万元，比 2013 年决算

数 637725 万元增加 86713 万元，增长 13.6%①。按区级口径计算，

2014 年安排一般公共预算区级支出 658528 万元，同比增加 62245

万元，增长 10.4%。主要情况如下： 

表一：2014 年海珠区一般公共预算支出分类表 

项目 
2013 年决算数

（万元） 

2014 年执行数

（万元） 
增减% 

一般公共预算支出合计 596,283  658,528  10.4  

一、民生和公共事业发展支出 465,027  508,987  9.5  

其中：1.教育支出 195,938  215,425  9.9  

      2.社会保障和就业支出 57,992  63,400  9.3  

      3.医疗卫生与计划生育支出 45,762  50,614  10.6  

      4.文化体育与传媒支出 6,962  7,391  6.2  

      5.公共安全支出 72,709  71,636  -1.5  

      6.城乡社区支出 80,157  93,121  16.2  

      7.农林水支出 3,618  5,506  52.2  

      8.节能环保及交通运输支出 1,889  1,894  0.3  

二、促进经济发展、创新驱动发展

及其他支出 
59,425  76,141  28.1  

三、区行政事业单位正常运转支出 71,831  73,400  2.2  

    1.坚持民生优先导向，全面推进以改善民生为重点的社会事

业发展。 

2014 年区安排用于民生和各项公共事业的支出为 508987 万

                                                        
①2014 年安排一般公共预算支出 724438 万元中，除年初预算安排资金外，还包含上年结余结转资金，中央、省、

市年中追加的补助资金和新增财力安排资金等。 
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元，增长 9.5%，占区级一般公共预算支出 658528 万元的 77.3%②。

主要包括： 

图五：2014 年海珠区一般公共预算支出构成图   
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促进教育均衡协调发展。2014 年区安排教育支出 215425 万

元，比 2013 年区级支出数 195938 万元增加 19487 万元，增长

9.9%③。除了安排在职教师和离退休教师工资津补贴、住房保障支

出等各类人员经费 127716万元外，还主要安排了党校新校舍建设、

中小学校舍安全改造工程、免费义务教育学杂费书本费、统筹教

育信息化建设和视频监控系统租赁、中小学幼儿园规范化建设、

民办普惠性幼儿园资助、公办小学午休和课后托管服务、教育系

统消防设施装备维护保养、对学生服务支出、学生素质教育、教

师培训等经费，以及维持学校正常运行等各类经费 87709 万元。 

支持社会保障和就业体系建设。2014 年区安排社会保障和就

业支出 63400 万元，同比增加 5408 万元，增长 9.3%。除了安排行

                                                        
② 加上市补助支出部分 52929 万元，2014 年我区用于民生和各项公共事业的支出为 561916 万元，增长 14.6%，

占 2014 年一般公共预算总支出 724438 万元的 77.6%。 

③加上市补助支出部分 12686 万元，2014 年教育方面的全口径总投入为 228111 万元，增长 13.9%，占当年一般

公共预算总支出 724438 万元的 31.49%。 
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政机关、事业单位离退休经费 24850 万元外，还主要安排退休军

转干部、无军籍退休人员及退役士兵自谋职业安置等经费 3176 万

元，长者长寿保健金、城市居民最低生活保障及困难群众生活补

贴、农转居养老保险、居家养老经费、居家养老示范中心维护等

改善城乡各类群体生活条件和养老经费 9459 万元，居委会办公及

人员经费、居委会组织居民活动经费、街道家庭综合服务中心等

基层政权和社区建设 19427 万元，人力资源管理、劳动保障、再

就业专项等经费 3982 万元④，各类抚恤、残疾人就业和扶助及其

他社会保障等方面 2506 万元。 

加强公共卫生医疗和计生事业投入。2014 年区安排医疗卫生

与计划生育支出 50614 万元，同比增加 4852 万元，增长 10.6%。

除了按照政策规定安排的各类人员经费、公用经费 9019 万元外，

还安排了十四个社区卫生服务中心经常性收支差额补助、业务用

房建设及卫生设备购置、疫苗接种经费、防控登革热应急专项、

社区基本公共卫生服务补助等公共卫生支出 15025 万元，公费医

疗、城镇居民基本医疗保险、低保人员基本医疗、困难群众医疗

救助、社会过渡性医疗等医疗保障支出 14769 万元，独生子女父

母奖励经费、计划生育家庭特别扶助金、出生缺陷医学筛查等人

口计划生育经费 8529 万元，区食品药品监督管理经费、中医经费

及其他医疗卫生经费 3272 万元。 

支持平安海珠建设。2014 年区安排公共安全支出 71636 万元，

同比减少 1073 万元，下降 1.5%⑤。除了按照政策规定安排的各类

                                                        
④ 另外，在专项上解中安排再就业专项资金 2795 万元。 

⑤ 下降的主要原因是 2013 年按照上级有关文件及审计有关要求加大暂付款清理力度增加支出 6740 万元，2014

年无该类支出，同比净减。 
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人员经费、公用经费 49976 万元外，还主要安排了公安、法院、

检察院、司法和消防等部门提升执法办案水平、增强处置公共突

发事件能力、加强维护社会治安等各类专项支出 21660 万元。 

加强城乡社区事务管理。2014 年区安排城乡社区事务管理方

面的投入 93121 万元，同比增加 12964 万元，增长 16.2%。除了按

照政策规定安排各类人员经费、公用经费 10221 万元外，还安排

了十八条街道社区管理事务和环境综合整治等经费 41376 万元⑥，

区市政设施管养、管坑修复、道路改造、桥梁隧道维护、海珠湿

地建设及管养维护、海珠儿童公园建设、美丽乡村建设以及各项

绿化等城建维护方面的经费 24908 万元，道路环卫保洁及公厕管

养、垃圾分类及减量工作经费、垃圾清运及环卫设施购置、提高

环卫工人待遇等城市管理方面的经费 14519 万元，区域规划和更

新改造、城管执法及其他城乡社区事务支出 2097 万元。 

促进文化体育事业发展。2014 年区安排文化体育与传媒支出

7391 万元，同比增加 429 万元，增长 6.2%。除了按照政策规定安

排的各类人员经费、公用经费 3104 万元外，还安排了海珠体育中

心建设、参加市运会和市龙舟赛、历史建筑普查和文物征集保护、

社区文化室管理以及图书馆、文化馆等支出 4287 万元。 

统筹农林水事务发展。2014 年区安排农林水事务支出 5506

万元，同比增加 1888 万元，增长 52.2%。除了按照政策规定安排

的各类人员经费、公用经费 902 万元外，还主要安排了对口帮扶

梅州丰顺县和大埔县、从化温泉镇经费，湛江遂溪县“规划到户，

                                                        
⑥ 2014 年区安排十八条街道总的支出为 110532 万元，比 2013 年区支出数 96766 万元增加 13766 万元，增长

14.2%。除了在“212 城乡社区事务”科目中安排 41376 万元外，还安排了街道各类人员经费、居委会专干及办公经

费、街道专项业务经费、人口计划生育经费、出租屋和外来人口管理等方面的支出 69156 万元。 
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责任到人”扶贫经费，以及帮扶广西百色地区、乐业县、凌云县、

贵州黔南州、三峡库区等欠发达地区扶贫经费 2641 万元⑦；安排

水利工程养护、河涌整治、排水改造工程，以及农田基本建设和

果树改造等支出 1963 万元。 

推进环境保护及交通运输等民生事业发展。2014 年区安排节

能环保支出 1372 万元，主要用于节能减排、污染防治、海珠区气、

水环境自动监测站运行维护等方面；安排交通运输方面的支出 522

万元，主要用于海珠区环岛旅游及公交线路专项补贴、春运及其

他公路运输等方面。 

2.充分发挥财政资金引导作用，促进经济发展方式加快转变。 

围绕区委、区政府关于促进我区经济发展的各项工作部署，

2014 年我区财政进一步发挥职能作用，切实加大支持经济发展的

投入力度，加快产业结构调整，安排促进经济发展及其他方面的

支出 76141 万元，增长 28.1%，占区一般公共预算支出 658528 万

元的 11.6%。其中，区安排科学技术 13572 万元⑧，实施创新驱动

战略，确保科技专项经费增长，主要安排智慧城区、科技强警、

产学研重大专项、科技服务项目、科普经费等方面（其中，安排

节能专项资金 195 万元）。安排资源勘探电力信息等事务支出 6497

万元，主要用于购买拆迁安置储备用房、加强国资管理、安全生

产监管等方面。安排商业服务业等事务支出 4831 万元，主要用于

促进总部经济、会展经济、楼宇经济及电商园区发展，以及旅游

发展、旅游宣传、商业流通事务等方面。另外，安排国土资源气

                                                        
⑦ 另外，我区按照市《转发关于落实对口支援新疆、西藏资金的通知》（穗财预〔2010〕92 号）的文件精神，

在专项上解支出中安排对口支援新疆和西藏专项资金 1787 万元。 

⑧ 加上市补助支出部分 3825 万元，2014 年科学技术支出为 17397 万元。 
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象等事务支出 19931 万元，住房保障支出 29592 万元，国防支出、

粮油物资储备事务支出、金融监管等事务支出及其他支出合计

1718 万元等。 

3.加强公共管理和服务体系建设，提高服务质量和效益。 

2014 年区安排一般公共服务支出 73400 万元，增长 2.2%，占

区一般公共预算支出 658528 万元的 11.1%，比 2013 年占比下降

0.9 个百分点。主要是按照有关政策规定安排党政机关及事业单位

的人员经费、公用经费，以及确保各部门顺利履行职能所安排的

各类专项支出，进一步提升社会公共管理和服务的能力。 

（三）一般公共预算收支结余情况 

2014 年我区一般公共预算总收入、总支出和年终结余情况如

下： 

表二：2014 年一般公共预算收支结余情况表 

项目 
执行数   

（万元） 
项目 

执行数    

（万元） 

一、总财力合计 909,546  二、总支出合计 907,140  

（一）公共财政预算收入 505,048  （一）公共财政预算支出 724,438  

（二）税收返还及一般性转移

支付收入 
221,551  

（二）上解支出 40,981  

（三）调出资金 7,181  

（三）市一次性补助收入 67,174  （四）补充预算周转金 300  

（四）调入资金 -20,536  （五）补充预算稳定调节基金 15,000  

（五）上年结余及结转收入 136,309  （六）结转至下年支出 119,240  

三、年终净结余 2,406  

（四）2014 年政府性基金预算执行情况 

1.2014 年基金收入执行情况 

2014 年政府性基金总收入 112501 万元，比 2013 年 101296 万
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元增收 11205 万元，增长 11.1%。其中，区本级基金收入完成 3968

万元，调入资金 7181 万元，市一次性基金补助收入 23632 万元，

上年结余结转收入 77720 万元。 

按区级口径计算，2014 年区基金预算收入 11149 万元，比 2013

年 10450 万元增收 699 万元，增长 6.7%。其中：文化事业建设费

收入 760 万元，残疾人就业保障金收入 1390 万元，彩票公益金收

入 1818 万元，调入水利基金 7181 万元。 

2.2014 年基金支出执行情况 

2014 年政府性基金总支出完成 20114 万元，比 2013 年决算数

23576 万元减少 3462 万元，下降 14.7%。按区级口径计算，2014

年我区政府性基金预算支出为 8594 万元，同比增加 4198 万元，

增长 95.5%。区级支出主要情况如下： 

区安排教育基金支出 368 万元，主要用于中小学教学设施、

校舍建设、职业教育学校免学费补助等方面。 

区安排文化体育与传媒基金支出 282 万元，主要用于岭南书

画艺术节、专题报道宣传、文化项目扶持等方面。 

区安排社会保障和就业基金支出 1653 万元，主要用于提高户

籍贫困残疾人补助水平、加强无障碍改造工程、残疾人康复、慰

问、就业和培训，以及维持康园运转等方面。 

区安排农林水事务基金支出 6008 万元，主要用于河涌保洁清

淤、水环境整治、水利工程维修养护、三防水利设备和物资储备

等方面。 

区安排其他政府性基金支出（彩票公益金支出）283 万元，主

要用于体育场馆维护、健身设施维修、承办市马拉松赛等方面。 
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3.2014 年政府性基金结余情况 

2014 年基金总收入 112501 万元，总支出为 20114 万元。收支

相抵，年终结余 92387 万元⑨。 

（五）2014 年国有资本经营预算执行情况 

根据“收支平衡，量力而行；统筹兼顾、确保重点；相对独

立，相互衔接”的原则，2014 年我区国有资本经营预算收入 730

万元，国有资本经营预算支出 730 万元（其中，安排用于文化方

面的支出 500 万元，城乡社区事务方面的支出 230 万元），收支相

抵，年终滚存无结余。 

（六）2014 年财政主要工作情况 

1.强化组织收入工作合力，促进财政收入实现新突破。 

一是突出部门协作，坚持召开财税联席会议和经济分析会议，

建立健全综合治税机制，强化以政府为主导、财税共同攻坚的收

入格局，建立税务部门、财政部门、各征收征管职能部门以及各

街道之间横向沟通的信息共享机制。二是突出收入征管，进一步

完善征管机制，提高征管质效。重点加强清欠查补力度，强化风

险监控管理，避免税源流失。贯彻落实省市减免缓征部分项目行

政事业性收费政策，进一步规范非税收入入库，严格收支两条线

管理。三是突出税源涵养和建设，落实属地征管税收政策，加快

盘活土地资产，加大城市基础设施建设对税收增长的拉动力度。

发挥重点经济项目的龙头带动作用，加大总部经济、会展产业、

楼宇经济、电商产业等优质税源的涵养和培植力度，抓好税源企

                                                        
⑨ 按照《财政部关于完善政府预算体系有关问题的通知》（财预〔2014〕368 号）的有关要求，加强对基金结

余资金的甄别，对其中需继续纳入政府性基金预算管理的结余部分，继续专项结转至 2015 年使用，专款专用。 
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业增资扩产，加快传统市场转型升级 ，增强我区经济可持续发展

后劲，为财税增收提供源源不断的动力。在全区上下的共同努力

下，2014 年我区税收收入总额和一般公共预算收入双双实现新突

破，达到历史新高峰。 

2.调整优化财政支出结构，落实“保运转、保民生、保重点”

资金。 

一是集中财力，着力保障民生项目支出。继续把保障和改善

民生作为出发点和落脚点，致力于建立健全民生社会事业投入的

稳定增长机制，集中财力改善民生领域的关键环节和薄弱环节，

优先解决群众最关心、最迫切的问题。深入贯彻落实省、市、区

十件民生实事。二是着力提升城区的支撑力和承载力，保障城市

基础设施建设等重点项目所需资金。三是促增长，加快产业转型

升级。安排落实促进经济发展的专项资金，切实提升我区产业发

展竞争力。四是厉行节约，打造节约型政府。按照中央“八项规

定”和党政机关厉行节约的要求，加强公务接待经费、因公出国

（境）经费、公务用车购置及运行费用等经费预算管理，大力压

减各类一般性支出，防止铺张浪费。 

3.加强结余结转资金管理，有效激活财政存量资金。 

按照上级有关文件精神，我区进一步加大结余结转资金的梳

理力度，加强甄别，分类处理，切实消化和压缩结余结转资金规

模，盘活财政存量资金。重点对结转时间超过两年的市和区安排

的项目、结转时间超过一年的区级预算项目、当年预算安排但支

出率为零或支出进度缓慢的项目结余，以及经确认属于已不需要

支出或暂不需要支出的，将资金收回总预算统筹安排。对于已回
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收资金的基本建设项目、政府采购项目、各类工作专项，以及市

补助项目等，在以后年度将视有关工程和项目的实际进度需求，

再予以安排。 

4.积极稳妥推进财政信息公开工作，加快建设“阳光财政”。 

2014 年，我区严格按照上级文件要求、市的统一部署以及我

区的相关规定，有计划、有步骤、积极稳妥地推进我区财政信息

公开的有关工作。通过海珠区公众信息网“政务公开”平台，逐

步公开了 2014 年度海珠区财政预算报告、2013 年度海珠区财政决

算报告等区本级财政预决算信息。同时，进一步明确了各部门作

为本部门预决算信息公开的主体地位，制定了统一公开范本、搭

建了统一公开平台，敦促各相关部门按时保质完成本部门预决算

信息的公开工作。 

5.完善政府性债务管理机制，加强债务管理。 

制定了《广州市海珠区政府性债务管理办法》，对我区政府性

债务计划的管理、政府性债务的举借、政府性债务资金的使用、

政府性债务的偿还、政府性债务的监督和法律责任等方面予以规

范。同时，制定了存量债务化解方案，严格按照责、权、利相结

合和借、用、还相统一的原则，明确债务单位的化债主体地位，

积极稳妥推进我区存量债务的化解工作。 

（上述数字待市财政局批复决算后，对有所变动的收支情况

再专题向区人大常委会报告。） 

二、2015 年财政预算草案 

（一）2015 年财政收支形势 

2015 年是全面推进依法治国的开局之年，是全面完成“十
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二五”规划的收官之年，也是我区全面深化改革的关键之年。展

望 2015 年，我区发展迎来新的机遇，同时也面临着挑战。 

1.发展机遇。近年来，我区紧紧抓住《珠江三角洲地区改革

发展规划纲要》和广州市“123”城市发展战略的重大历史契机，

以海珠生态城建设为引领，深入推进现代化中心城区建设，重点

项目建设有序推进，产业转型升级步伐不断加快，经济结构日益

优化，财税增收活力进一步增强。当前，海珠生态城启动区建设、 

“四馆一园”征拆建设、海珠湿地三期四期规划建设、琶洲和沥

滘等城中村改造等一系列重大平台和项目建设稳步开展；中交集

团南方总部基地、保利世界贸易中心（四期）、广州纺织博览中心、

欧派总部大楼、赫基国际大厦、广州联合交易园区等战略性主导

产业项目按期推进；腾讯公司移动互联网创新产业基地、国美控

股集团广州有限公司、广州中民飞经贸发展有限公司、广州万力

集团（原广州国际集团）、人文网络、英爱、SKG 等行业龙头企业

先后落户我区。这些项目的开展和推进，将为我区财政收入的持

续、稳定增长提供源源不断的活力和动力支撑。 

2.面临挑战。宏观经济方面，2015 年国内外环境仍然存在较

多的不稳定不确定因素，世界经济整体上仍处在危机后的修复阶

段，复苏缓慢；国内经济发展也正在经历阶段性调整，经济发展

进入新常态，经济增速由高速向中高速转变，经济下行压力仍不

可忽视。政策性调整方面，中央继续实施积极的财政政策，进一

步完善结构性减税政策，全面推进“营改增”，继续清理规范各类

行政事业性收费项目，广州市从 2015 年起停征堤围防护费收费等

政策，再加上房地产业的发展形势仍不明朗等各方面因素的综合
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影响，预计 2015 年我区财政收入将实现小幅增长，增速预计将与

经济增速相适应。另一方面，保障和改善民生、促进基本公共服

务均等化、推进海珠生态城建设、加强城区日常管理维护、经济

转型升级、建设智慧城区等方面工作，对财政资金的需求日渐增

强，财政支出压力持续加大，财政收支平衡矛盾依然存在。 

（二）一般公共预算收支草案 

2015 年部门预算编制的指导思想是：贯彻落实党的十八大、

十八届三中、四中全会和省委十一届四次全会、市委十届六次全

会、区委十一届六次全会精神，坚持稳中求进的总基调，按照构

建现代公共财政的总体要求，改革创新，完善体制机制，发挥财

政职能作用。继续稳步推进部门预算改革，逐步建立公开、透明、

规范、完整的预算制度；完善收入预算管理，优化财政支出结构，

盘活财政存量资金，厉行勤俭节约。加强预算监督和绩效管理，

提高部门预算编制科学化、精细化水平，为建设“海上明珠”提

供财力保障。 

1.一般公共预算收入草案 

综合考虑经济社会发展的新常态、财政税收环境、“营改增”

改革，以及完善政府预算体系等方面的因素，同时按照实事求是、

积极稳妥、留有余地的原则， 2015 年我区一般公共预算收入计

划完成 520000 万元，按可比口径增长 12%⑩，基本保持与全区

经济社会发展水平相适应。 

2.一般公共预算支出草案 

                                                        
⑩ 按可比口径计算主要是考虑 2015 年起停征堤围费、部分政府性基金转列一般公共预算，以及 2014 年存在一

次性不可比收入等因素，在 2014 年收入实绩中剔除上述影响因素后，2014 年收入基数相应调整为 464412 万元，按

此基数增长 12%，2015 年公共财政收入计划为 520000 万元。 
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2015 年我区一般公共预算支出计划 774894 万元，比 2014

年一般公共预算支出计划 680219 万元增加 94675 万元，增长

13.9%（剔除基金转列一般公共预算的因素，按可比口径增长

5.8%⑪）。主要支出项目预算安排情况如下：  

表三：2015 年海珠区一般公共预算支出分类表   

项目 
2014 年计划数

（万元） 

2015 年计划数

（万元） 
增减% 

公共财政预算支出合计 680,219  774,894  13.9  

一、民生和公共事业发展支出 520,777  602,045  15.6  

其中：1.教育支出 196,097  204,482  4.3  

      2.社会保障和就业支出 83,541  94,448  13.1  

      3.医疗卫生与计划生育支出 52,564  61,981  17.9  

      4.文化体育与传媒支出 7,014  7,238  3.2  

      5.公共安全支出 77,031  81,153  5.4  

      6.城乡社区支出 95,206  125,313  31.6  

      7.农林水支出 7,008  24,910  255.5  

      8.节能环保及交通运输支出 2,316  2,520  8.8  

二、促进经济发展、创新驱动发展及其他支出 78,803  100,316  27.3  

三、区行政事业单位正常运转支出 80,639  72,533  -10.1  

（1）继续加大民生和社会事业投入，持续加强民生保障。 

2015 年计划安排用于民生和社会事业方面的支出为 602045

万元，比 2014 年年初计划数增长 15.6%，占当年一般公共预算

支出的 77.7%。包括： 

 

 

                                                        
⑪ 2015 年计划支出数据为区本级预算安排的支出，与上年实际支出口径不同，即不含上年结余结转资金，中央、

省、市年中追加的补助资金等。同时，为更加客观的与上年年初对比，反映出我区财政预算安排的重点，剔除基金

转列一般公共预算安排部分，我区可比公共财政支出预算计划 719764 万元，增长 5.8%。 
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图六：2015 年一般公共预算支出构成图   
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教育支出计划 204482 万元，比 2014 年计划数 196097 万元

增加 8385 万元，增长 4.3%。其中，计划安排 130163 万元，用

于保障在职及离退休教师待遇水平，逐步建立教师工资福利保障

机制；计划安排 74319 万元，用于校舍安全改造、统筹教育信息

化建设、改善办学条件、优化学生服务、义务教育学生免书杂费、

公办小学学生午休及课后托管服务、民办普惠幼儿园补助、教师

继续教育培训、教育科研及确保公用经费等维护学校正常运转方

面。 

社会保障和就业支出计划 94448 万元，比 2014 年年初计划数

83541 万元增加 10907 万元，增长 13.1%。除了按照政策规定安排

30024 万元保障行政、事业单位离退休经费外，还计划安排 6161

万元，用于退休军转干部、无军籍退休人员、退役士兵自谋职业

安置等退役安置方面；安排 13011 万元，用于老人公寓建设、发

放长者长寿保健金、城市居民最低生活保障金、低保人员慰问、

居家养老经费、居家养老示范点服务经费、财政对社会保险基金
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补助等养老及生活保障方面；安排 27813 万元，用于保障居委会

专干及办公经费、规范编制外人员待遇、幸福社区建设、街道困

难补助、社区居委会办公用房达标建设、家庭综合服务中心购买

公共服务项目等基层政权和社区建设方面；安排 8462 万元，用于

劳动保障、就业管理、促进就业等方面；安排 8977 万元，用于各

类抚恤、残疾人扶助、慈善项目推介等方面。 

医疗卫生与计划生育支出计划 61981 万元，比 2014 年年初

计划数 52564 万元增加 9417 万元，增长 17.9%。除了按照政策规

定安排 7225 万元用于保障人员经费、公用经费外，还计划安排

41135 万元，用于保障基层医疗卫生机构运转、推进社区卫生服务

中心软硬件建设、区属公立医院升级改造、防控处置禽流感等公

共卫生事件、强化基本公共卫生服务、疫苗采购、增强各类人员

医疗保障能力、推进食品药品监管体制改革和中医建设等方面。

安排人口计划生育方面的资金 13621 万元，主要用于落实独生子

女父母奖励、孕前优生健康检查和计划生育家庭特别扶助金等方

面。 

文化体育与传媒支出计划 7238 万元，比 2014 年年初计划数

7014 万元增加 224 万元，增长 3.2%，主要用于参加市马拉松及市

龙舟赛等活动，促进区文化产业发展、文物保护征集等工作，以

及潘鹤雕塑艺术园、图书馆、文化馆、博物馆、基层文化站以及

宝岗体育场等场馆的管理维护等，全面推进我区文化体育事业的

发展繁荣。  

公共安全支出计划 81153 万元，比 2014 年年初计划数 77031

万元增加 4122 万元，增长 5.4%。主要用于加强政法队伍建设，推
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进治安巡防、法院办案及“两庭”建设、检察院查办及预防职务

犯罪、基层司法业务、消防站建设等公、检、法、司、消防事业

发展，进一步维护我区社会治安稳定，确保安全。 

城乡社区支出计划 125313 万元，比 2014 年年初计划数 95206

万元增加 30107 万元，增长 31.6%。除了按照政策规定安排 10545

万元用于保障人员经费、公用经费外，还计划安排 38427 万元，

支持十八条街道环卫保洁、提高街道环卫工人待遇、加强出租屋

和流动人口管理等街道社区事务管理方面⑫；安排 35360 万元用于

推进海珠生态城规划建设、万亩果园湿地和海珠湖维护管理和绿

化升级、海珠儿童公园、十香花苑和园林博览会建设、路桥设施

维护、管坑修复、绿化养护等各项城区建设；安排 35179 万元用

于垃圾分类和减量工作、道路保洁和公厕管养、垃圾压缩站建设、

环卫设施建设和购置、城市综合管理提升考评“以奖代拨”等各

项城区管理工作⑬；安排 5802 万元，用于城管执法、城区规划、

区域更新改造以及预留网格化管理工作专项经费等方面。 

农林水支出计划 24910 万元，比 2014 年年初计划数 7008 万

元增加 17902 万元，增长 255.5%⑭。除了按照政策规定安排 1911

万元用于保障人员经费、公用经费外，还计划安排 17847 万元用

于石榴岗河和赤沙涌滘口水闸重建工程、河涌保洁清淤和生态治

理、河涌流域景观绿化改造、水环境整治以及水务工程维修养护

等方面。计划安排 4545 万元用于对口帮扶梅州丰顺县和大埔县、
                                                        

⑫ 2015 年计划安排街道总的支出 107170 万元，比 2014 年年初计划数 96856 万元增加 10314 万元，增长 10.6%。

除了“212 城乡社区事务”科目中安排 38427 万元外，还安排了街道各类人员经费、居委会专干及办公经费、街道专

项业务经费、人口计划生育经费等方面的支出 68743 万元。 

⑬ 另外，在专项上解中安排生活垃圾处理设施区域生态补偿费 4356 万元。 

⑭ 增长主要是根据财政部关于完善政府预算体系的工作部署，将水利建设基金转列一般公共预算后，在该科目

相应增加有关支出，基金支出相应减少。 
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从化温泉镇经费，湛江遂溪县“规划到户，责任到人”扶贫经费，

以及帮扶广西百色地区、乐业县、凌云县、贵州黔南州、三峡库

区等欠发达地区。计划安排 607 万元，用于动物防疫、珠江休（禁）

渔期渔民补贴、集体经济组织管理和农产品质量安全管理等方面。 

节能环保和交通运输支出计划 2520 万元，比 2014 年年初计

划数 2316 万元增加 204 万元，增长 8.8%。其中，计划安排 1666

万元，用于污染防治、环境综合治理及环保宣传教育等方面；安

排 854 万元，用于交通综合管理、城中村便民车试点及区环岛旅

游公交线路补贴等方面。 

（2）支持产业转型升级，实施创新驱动发展战略。 

2015 年计划安排促进经济发展、创新驱动发展和预备费等方

面的支出 100316 万元，比 2014 年年初计划数增长 27.3%，占一

般公共预算支出计划的12.9%。其中，计划安排科学技术支出15521

万元，用于确保科技经费达到法定增长要求，促进科技产业孵化

器发展，推进区社会治安视频监控中心建设维护、区政务服务大

厅信息化建设、卫生信息化建设、政法信息网工程建设、科学技

术管理及科技普及等。计划安排商业服务业支出 4863 万元⑮，主

要用于支持经济发展、商业流通、旅游业发展等方面。计划安排

资源勘探信息等支出 6345 万元，主要用于支持国有资产监管和安

全生产监管等方面。计划安排国土海洋气象等支出 29149 万元，

主要用于国土资源、绘测、气象等方面，其中安排土地收储及征

收经费 20000 万元。同时，安排住房保障支出 24703 万元，预备

                                                        
⑮ 根据上级清理规范税收等优惠政策的有关要求，我区清理规范工作正在按进度开展中。为推进我区相关工作

的正常开展，年初仍安排促进经济发展的相关资金。待上级批复我区清理规范税收等优惠政策结果后，如有变动，

再根据实际情况予以调整。 
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费支出 10000 万元，国防支出 1693 万元，以及金融监管、粮油物

资储备、预留平衡上年度激活财政存量专项资金、党政机关公务

用车改革和促进经济发展专项等方面 8042 万元。 

（3）落实基本公共管理与服务资金，提高公共服务能力。 

2015 年计划安排一般公共服务支出 72533 万元，比 2014 年

年初计划数下降 10.1%，占一般公共预算支出计划的 9.4%。主要

用于安排全区行政机关及事业单位正常运行所需经费支出及完成

部门职责、提高基本公共管理服务能力所必须的专项支出等。 

另外，按照上级工作部署，预留机关事业单位工作人员养老

保险制度改革和工资制度改革专项资金 10000 万元。 

（4）厉行节约，严格控制“三公”经费和会议费预算支出。 

经汇总，2015 年我区计划安排行政、事业单位“三公”经费

和会议费预算支出 7139 万元，比 2014 年年初预算 8385 万元下降

14.9%。其中，“三公”经费预算 6212 万元，下降 8.5%，包括：

因公出国（境）经费预算 305 万元，下降 1.6%；公务用车购置及

运行维护费预算 5123 万元，下降 6.4%（其中，公务用车购置费

923 万元，下降 20.8%；运行维护费 4200 万元，下降 2.5%）；公

务接待费预算 784 万元，下降 22%。同时，安排会议费预算支出

927 万元，下降 41.9%。 

（5）严控风险，加大存量债务化解力度。 

进一步加强我区政府性债务的管理力度，按照我区存量债务

化解方案以及我区化债的实际进展，适时从区防范化解金融风险

准备金中安排相关资金，专项用于解决存量债务方面，严控我区
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债务风险⑯。  

3.一般公共预算收支结余草案 

2015 年预计我区一般公共预算总收入 931386 万元，减去上解

支出及专项结转下年支出 156342 万元，预计可支配财力为 775044

万元，当年预算安排 774894 万元，年终净结余预计 150 万元。具

体情况如下： 

表四：2015 年海珠区一般公共预算收支结余计划表 

项目 
计划数   

（万元） 
项目 

计划数    

（万元） 

一、总财力合计 931,386  二、总支出合计 931,236  

（一）公共财政预算收入 520,000  
（一）公共财政预算支出 774,894  

（二）税收返还及一般性转移支付收入 219,610  

（三）调入预算稳定调节基金 15,000  （二）上解支出 37,665  

（四）调入资金⑰ 55,130  （三）2014 年专项结转支出⑱ 89,240  

（五）上年结余及结转收入 121,646  
（四）基金转列一般预算专

项结转支出 
29,437  

三、年终净结余 150  

（三）政府性基金预算草案 

1.政府性基金收入草案 

按照财政部有关规定，从 2015 年起，将包括文化事业建设费、

残疾人就业保障金、水利建设基金等 11 项基金（其中，与我区相

关的为上述三类基金）纳入一般公共预算管理。因此，2015 年区
                                                        

⑯ 根据 2011 年及 2013 年市对我区政府性债务审计的口径和结果，截至 2013 年 6 月末，我区政府负有担保责

任的债务余额为 4028.44 万元，没有负有偿还责任的债务和其他相关债务。到 2014 年底，我区存量债务仍为 4028.44

万元，没有新增债务。 

⑰ 主要是对符合上级文件要求的相关基金的结余结转资金，在 2015 年纳入一般公共预算管理，相应由基金调

入一般公共预算。其中，专项结转 29437 万元。另外，按照中央关于进一步做好盘活财政存量资金工作的有关文件

（国办发〔2014〕70 号文），重点对结转时间超过两年，或支出进度缓慢的部分基金项目资金 25693 万元回收区财

政统筹使用，该类项目以后有需要支出的，将视项目的实际进度需求，再予以安排。 

⑱ 2015 年我区将进一步加大一般公共预算结余结转资金的清理力度，预计在上年结转项目资金 119240 万元中

清理、回收存量资金 30000 万元，专项结转支出 89240 万元。 



 

 — 23 — 

本级政府性基金编列范围包括彩票公益金 1 项。 

2015 年基金预算收入计划 1500 万元，比 2014 年年初计划数

11430 万元减少 9930 万元，下降 86.9%⑲。其中，预计体育彩票

公益金收入 1500 万元，与 2014 年年初计划数持平。 

2.政府性基金支出草案 

2015 年基金预算支出计划 1258 万元，同比减少 9730 万元，

下降 88.6%。其中，彩票公益金安排的支出 1258 万元，比 2014

年年初计划数 1300 万元减少 42 万元。 

3.政府性基金结余草案 

2015 年预计我区政府性基金总收入、总支出及年终结余的情

况如下，由于基金均有特定用途，均按专款专用的原则如数结转

至下年使用。 

表五：2015 年预计政府性基金预算收支结余情况表  

项目 
计划数   

（万元） 
项目 

计划数    

（万元） 

一、总财力合计 93,887  二、总支出合计 79,705  

（一）政府性基金预算收入 1,500  （一）政府性基金预算支出 1,258  

（二）上年结余及结转收入 92,387  

（二）调出资金 55,130  

（三）2014 年专项结转支出⑳ 23,317  

三、年终滚存结余 14,182  

（四）国有资本经营预算草案 

按照财政部有关国有资本经营预算编制精神，进一步完善国

有资本经营预算编制。具体由区国资监管部门提出国有资本经营
                                                        

⑲ 主要是文化事业建设费、残疾人就业保障金、水利建设基金转列一般公共预算，基金收入同比净减，支出也

相应减少。 

⑳ 其中，按照实际需要在结余资金中增加安排新菜地开发资金 400 万元，结转至 2015 年使用。 
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预算收支计划，区财政部门审核后按程序报区政府、区人大审议。 

参照市的做法，我区区属国有企业按其税后利润 20%的比例

上缴，2015 年区国有资本经营预算收入计划 1100 万元。同时，贯

彻落实新预算法有关“国有资本经营预算应当按照收支平衡的原

则编制，不列赤字”的精神，国有资本经营预算支出计划 1100 万

元（主要用于广一电子产业园升级改造项目），收支相抵，年终

滚存无结余。 

各位代表，进入新的一年，我们将认真学习党的十八大、十

八届三中、四中全会精神和习近平总书记系列重要讲话精神，协

调推进“四个全面”，贯彻实施新预算法，站在依法治国、依法

行政、依法理财的高度，积极主动适应新常态，努力把握新机遇，

锐意进取，扎实工作，全面落实本届大会的各项决议，不断开创

财政管理工作的新局面，为推动我区经济社会各项事业的蓬勃发

展、建设宜居宜业海珠做出积极的贡献！ 
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名 词 解 释 

                             

1.预算。简单地讲就是一定时期内的收支计划。一般说，预算

编制应遵循一定的标准和程序，政府预算是具有法律效力的财政

收支计划，它具有年度性、完整性、法律性、民主性（公开性）、

预测性、集中性。根据新修改后的《预算法》，我国政府预算实行

的是历年制，即从当年的 1 月 1 日起至 12 月 31 日止。我国的政

府预算由预算收入和预算支出组成，包括中央预算和地方预算，

一级政府一级预算，每级政府的预算经同级人民代表大会批准后

方能生效。完整的政府预算体系包括一般公共预算、国有资本经

营预算、政府性基金预算，以及社会保险基金预算。 

2.一般公共预算。是对以税收为主体的财政收入，安排用于保

障和改善民生、推动经济社会发展、维护国家安全、维持国家机

构正常运转等方面的收支预算。地方各级一般公共预算收入包括

地方本级收入、上级政府对本级政府的税收返还和转移支付、下

级政府的上解收入。地方各级一般公共预算支出包括地方本级支

出、对上级政府的上解支出、对下级政府的税收返还和转移支付。 

3.政府性基金预算。指各级人民政府及其所属部门根据法律、

行政法规和中共中央、国务院文件规定，为支持特定公共基础设

施建设和公共事业发展，向公民、法人和其他组织无偿征收的具

有专项用途的财政资金。政府性基金属于政府非税收入，全额纳

入财政预算，实行“收支两条线”管理。政府性基金收支纳入政府

性基金预算管理，遵循“以收定支、专款专用、收支平衡、结余结
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转下年度安排使用”的原则。 

4.国有资本经营预算。是对国有资本收益做出支出安排的收

支预算。其中，国有资本经营预算收入指各级人民政府及其部门、

机构履行出资人职责的企业上交的国有资本收益，主要包括：国

有独资企业按规定上缴国家的利润，国有控股、参股企业国有股

权（股份）获得的股利、股息，企业国有产权（含国有股份）转

让收入，国有独资企业清算收入（扣除清算费用），以及国有控股、

参股企业国有股权（股份）分享的公司清算收入（扣除清算费用），

其他收入。近两年我区区属国有企业按税后利润 20%的比例上缴，

收缴比例与市一致。根据十八届三中全会精神，广州市将逐步提

高国资收益收缴比例，2016 年市本级将国资收益收缴比例提高到

25%，2020 年提高到 30%。我区将参照市的做法逐步提高国资收

益收缴比例。同时，国有资本经营预算支出应当按照收支平衡的

原则编列，不列赤字。 

5.基本公共服务。指政府根据本地区经济社会发展阶段和总

体水平，为维护本地区经济社会的稳定、基本的社会正义和凝聚

力，保护个人最基本的生存权和发展权所必须提供的公共服务，

是一定阶段中公共服务应该覆盖的最小范围和边界。受特定阶段

制约和需求层次要求，体现为各类公共服务及其内部各层次服务

中，最应该且可以得到优先保证的部分，涉及义务教育、医疗、

住房、就业、社会保障、环境保护等方面。基本公共服务均等化

是指在基本公共服务领域尽可能使居民享有同样的权利，享受水

平大致相当的基本公共服务。 

6.财政超收。指财政收入执行数高于年初预算数。 
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7.财政超支。指财政支出执行数高于年初预算数。 

8.财政增收。指财政收入执行数高于上年执行数。 

9.财政增支。指财政支出执行数高于上年执行数。 

10.非税收入。指除税收以外，由各级政府、国家机关、事业

单位、代行政府职能的社会团体及其他组织依法利用政府权力、

政府信誉、国家资源、国有资产或提供特定公共服务、准公共服

务取得并用于满足社会公共需要或准公共需要的财政资金，是政

府财政收入的重要组成部分，是政府参与国民收入分配和再分配

的一种形式。按照公共财政的要求，政府非税收入管理范围包括

行政事业性收费、政府性基金、国有资源（资产）有偿使用收入、

彩票公益金、罚没收入、以政府名义接受的捐赠收入、主管部门

集中收入以及政府财政资金产生的利息收入等。 

11.调入、调出资金。指财政资金按规定在不同类别之间的转

换，2014 年我区主要是一般公共预算调出转作基金预算安排的资

金，基金调入相应资金；2015 年按照规定将部分基金调入一般公

共预算管理。 

12.补助收入。上级财政按财政管理体制规定或因专项需要补

助给本级财政的款项。 

13.上解支出。按财政管理体制规定由本级财政解缴给上级财

政的款项。 

14.年终结余。各级总预算年终决算时总收入大于总支出而出

现的收支差额。其内容包括（1）本年度支出中因各种原因需结转

下年使用的部分；（2）该年度由于增收节支而形成的净结余。 

15.预备费。按本级一般公共预算支出额的 1%～3%比例设
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置，用于当年预算执行中的自然灾害等突发事件处理增加的支出

以及其他难以预见的开支。各级预算预备费的动用方案，由本级

政府财政部门提出，报本级政府决定。 

16.预算周转金。各级一般公共预算按照国务院规定可以设置

预算周转金，用于本级政府调剂预算年度内季节性收支差额。各

级预算周转金由本级政府财政部门管理，不得挪作他用。 

17.预算稳定调节基金。各级一般公共预算按照国务院规定可

以设置预算稳定调节基金，用于弥补以后年度预算资金的不足。

资主要由超收收入、一般公共预算结余资金等资金补充。 

18.一般性支出。指一个部门或单位行使其职能所需的运转费

用或消费费用，它是保证单位正常运转所必须的开支。从一般性

支出性质来看，它属于购买性支出，也称为“消耗性支出”，区别

于财政建设性支出和经济社会事业发展支出。 

19.人员经费。包括政府收支分类科目中支出经济分类科目的

“工资福利支出”和“对个人和家庭的补助”。 

20.公用经费。包括政府收支分类科目中支出经济分类科目的

“商品和服务支出”和“其他资本性支出”中属于基本支出范围的支

出。包括办公费、印刷费、水费、电费、邮电费、物业管理费、

差旅费、因公出国（境）费用、维修（护）费、会议费、培训费、

公务接待费、工会经费、福利费、公务用车及其他交通工具运行

维护费、离退休人员管理费、办公设备购置、其他商品和服务支

出等。 

21.“三公”经费。指行政事业单位开支的因公出国（境）经

费、公务用车购置及运行维护费、公务接待费。 
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22. “五个零增长”：为牢固树立过紧日子、坚持勤俭办事、一

切从简、防止奢侈浪费的思想和观念， 2015 年一般公共预算支出

计划与 2014 年预算计划一样，对公务用车维护和运行、会议经费、

公务接待费用、党政机关出国费用、办公经费等，当年预算标准

均实行零增长。 

23.结构性减税。即“有增有减、结构性调整”的一种税制改革

方案。结构性减税有别于全面的、大规模的减税，又不同于以往

有增有减的税负调整，更加强调有选择的减税，是为了达到特定

目标而针对特定群体、特定税种来削减税负水平。结构性减税主

要是从优化税制结构、服务于经济增长和经济发展方式转变的要

求着手，其落脚点是减轻企业和个人的税收负担。 

24.“营改增”。营业税改征增值税，是指将目前缴纳营业税的

单位和个人转为增值税纳税人，其提供的应税劳务，按规定缴纳

增值税，不再缴纳营业税。我市从 2012 年 11 月 1 日起将交通运

输业和部分现代服务业纳入改革试点。2013 年 8 月 1 日扩大到广

播影视服务业，2014 年 1 月 1 日起邮政和铁路运输纳入试点范围。

2014 年 6 月 1 日起电信业也纳入试点。根据中央计划将在十二五

期间完成营改增改革任务。营改增有利于建立健全科学发展的财

税制度，有利于完善税制、消除重复征税，有利于降低企业税收

成本、增强企业发展能力，有利于社会专业化分工、促进国民经

济健康协调发展。 

25.地方政府性债务。指地方政府（含政府部门和机构）、经费

补助事业单位、融资平台公司等直接借入、拖欠或因提供担保、

回购等信用支持，因公益性项目建设形成的债务，包括政府负有



 

 — 30 — 

偿还责任债务、政府负有担保责任债务及其他相关债务。其中，

将政府负有偿还责任的债务分为一般债务和专项债务。一般债务

指项目没有收益、计划偿债来源主要依靠一般公共预算收入的债

务，专项债务指项目有一定收益、计划偿债来源依靠项目收益对

应的政府性基金收入或专项收入，能够实现风险内部化的债务。 

26.广州市“123”城市发展战略。广州市“123”城市发展战

略是建设一个都会区、两个新城区、三个副中心。 

27.四馆一园。指的是广州博物馆新馆、广州美术馆、广州科

学馆、广州文化馆、岭南大观园。 

 

 

 
 

 

 

 


