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广 州 市 海 珠 区 人 民 政 府

行 政 复 议 决 定 书

海珠府复字〔2021〕195 号

申请人：林某某。

被申请人：广州市海珠区人民政府沙园街道办事处。

申请人不服被申请人作出的《责令限期改正通知书》（以

下简称涉案改正通知书），于 2021 年 10 月 11 日在广州市人

民政府行政复议案件受理中心提交行政复议申请材料。本府于

10月 13日收到广州市人民政府的转送函以及申请人的申请材

料。本府依法予以受理，现已审查终结。

申请人请求：

撤销涉案改正通知书。

申请人称：

申请人于2021年9月29日收到被申请人工作人员致电告

知：海珠区某街某号 207 房（以下简称涉案地址）外墙公共平
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台上的雨棚被投诉涉嫌违建，被申请人张贴涉案改正通知书在

门外，要求雨棚宽度不能超过 60 厘米，否则要拆除处理。申

请人认为，1、2 楼的公共平台不属于 207 房，平台区域是 207

房和 208 房的围蔽区域，外人无法进入，卫生清理工作由 207、

208 房业主共同承担。由于平台排污口只有 1 个，靠近 207 房，

且平台向 207 房倾斜，故所有的垃圾和污水聚集在 207 房。基

于市容市貌的维护，最终是申请人去清理，而且是必须要清理

的。理论上平台是没有垃圾的，但是楼上业主长期高空抛物，

拆除或者改变 60 厘米宽的雨棚危及申请人的生命权。申请人

妻子多次向广州市某物业管理有限公司反映情况，物业采取了

贴提示纸的措施，但是高空抛物从未停止。因此，申请人采取

必要的安全保障措施建造了雨棚。

被申请人答复称：

2021 年 8月 31日我街综合行政执法办公室接 12345 投诉

举报海珠区某街某号 207 房业主在二楼平台搭建两个雨棚，后

经执法人员现场调查，情况属实。法律依据：申请人的行为违

反了《中华人民共和国城乡规划法》第四十条规定：“在城市、

镇规划区内进行建筑物、构筑物、道路、管线和其他工程建设

的，建设单位或者个人应当向城市、县人民政府城乡规划主管

部门或者省、自治区、直辖市人民政府确定的镇人民政府申请

办理建设工程规划许可证”。依据《广州市违法建设查处条例》

第十八条第一款第（一）、（二）项“有下列情形之一的，应



— 3 —

当认定为无法采取改正措施消除对规划实施影响的违法建设：

（一）未取得建设工程规划许可证，且违反控制性详细规划的

强制内容、规划条件或者城乡规划技术标准建设的建筑物、构

筑物或者超过合理误差的建筑部分；（二）已取得建设工程规

划许可证，但不按照建设工程规划许可证许可的内容进行建

设，超过合理误差的建筑部分；……”的规定，认定申请人搭

建的两个雨棚为违法建设。《广州市违法建设查处条例》第二

十条规定：“违法建设属于本条例第十八条规定的无法采取改

正措施消除对规划实施影响的情形，除本条例第二十四条规定

的无法实施拆除的情形外，城市管理综合执法机关或者镇人民

政府应当责令当事人限期拆除，逾期不拆除的，应当依法强制

拆除。”

案件处理：我街综合行政执法办公室于 2021 年 9 月 28

日向申请人发出涉案改正通知书，要求申请人自行拆除违法建

设。申请人在《行政复议申请书》中列出的理由无法改变其搭

建的两个雨棚是违法建设的事实，也不能成为其搭建雨棚的合

法理由。

本府查明：

被申请人曾收到反映“某街某号 207 房在二楼平台违法搭

建二个大铁棚”的举报工单。

2021 年 9 月 28 日，被申请人作出涉案改正通知书，主要

记载：1.某街某号 207 房业主于 2021 年 9 月 28 日在某街某号
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207 房涉嫌违法建设，违反了《中华人民共和国城乡规划法》

第四十条的规定；2.被申请人责令某街某号207房业主在2021

年 10 月 1 日前改正违法行为，自行拆除违法建设；3.逾期不

拆除，被申请人将依法进行拆除。其后，被申请人执法人员将

涉案改正通知书张贴在某街某号 207 房门外。

另查，申请人提供了不动产权资料证明其是海珠区某街某

号 207 房的权利人。

本府认为：

广州市人民政府于 2021 年 6 月 21 日发布了《广州市人民

政府关于镇街综合行政执法的公告》（穗府【2021】9 号），

将部分综合行政执法职权调整为镇街实施，其中第 493 项“对

违法搭建建筑物、构筑物的行政处罚”职权，自 2021 年 9 月

15 日起由原来的各区城市管理和综合执法局调整为由各镇街

实施。因此，被申请人具有查处辖区内违法建设的法定职权。

本案中，被申请人接到涉案地址涉嫌违法建设的举报工单

后，在没有开展现场检查、询问调查、查询违法建设人的信息

等查证工作的情况下，即作出涉案改正通知，事实并未查清，

证据也不充足。而且，被申请人在涉案改正通知书上有“逾期

不拆除，我办将依法进行拆除”的表述，属于在没有立案调查

涉案违法建设的情况下，即作出拆除的决定，程序违法。

综上，被申请人作出涉案改正通知书事实不清，程序不当，

依法应予撤销。
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本府决定：

根据《中华人民共和国行政复议法》第二十八条第一款第

（三）项的规定，撤销被申请人广州市海珠区人民政府沙园街

道办事处作出的《责令限期改正通知书》。

申请人如不服本决定，可在收到本《行政复议决定书》之

日起 15 日内，依法向有管辖权的人民法院起诉。

本件与原件核对无异

二〇二一年十一月二十六日


