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海珠华洲南洲路 143号之一、145号升级
改造工程“1·6”一般高处坠落事故
防范和整改措施落实情况评估报告

2023年1月6日7时许，广州市海珠区南洲路143号之一、145

号升级改造工程发生一起高处坠落事故，事故造成1人死亡，直

接经济损失155万元。

事故发生后，海珠区人民政府依法成立事故调查组开展事故

调查工作，并于2023年6月5日批复同意事故调查组提交的《海珠

华洲南洲路143号之一、145号升级改造工程“1·6”一般高处坠

落事故调查报告》（以下简称《事故调查报告》）。

依据《中共中央 国务院关于推进安全生产领域改革发展的

意见》（中发〔2016〕32号）和《国务院安委会办公室关于印发

<生产安全事故防范和整改措施落实情况评估办法>的通知》（安

委办〔2021〕4号）（以下简称《评估办法》）的有关规定，广

州市海珠区安全生产委员会办公室组织成立海珠华洲南洲路143

号之一、145号升级改造工程“1·6”一般高处坠落事故防范和整

改措施落实情况评估工作组（以下简称评估组），对相关单位事

故责任追究和整改措施落实情况进行了评估，现将评估情况报告

如下：

一、评估工作过程
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（一）成立评估组

2024年4月19日，区安委办牵头成立评估组，评估组组长由

区应急管理局局长担任，成员由区应急管理局、区住建局、区人

社局、区科工商信局、区城管和执法局、区规划资源分局、区公

安分局、区总工会和华洲街道办事处等有关人员组成。评估组依

据《评估办法》，委托第三方专业技术服务机构协助开展相关评

估工作。

（二）确定评估对象及评估内容

1.确定评估对象。评估组根据广州市海珠区人民政府发布的

《事故调查报告》，确定此次评估对象为广州力创建筑劳务有限

公司（劳务分包单位，以下简称“力创劳务公司”）、江西省建

筑安装工程公司（项目总包单位，以下简称“江西建安公司”）、

区应急管理局和华洲街道办事处。

2.确定评估内容。评估组逐项对照《事故调查报告》中防范

和整改措施建议，评估事故责任人和有关部门落实事故防范和整

改措施采取的具体措施以及工作成效，对事故责任人员处罚建议

等落实情况。

（三）开展评估工作

1.评估组依据区政府批复的《事故调查报告》，调阅“1·6”

事故案卷资料，对接“1·6”事故原事故调查组成员了解相关情

况，收集有关证据材料。

2.对本次事故涉事人员及事故责任人的身份信息、询问调查
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笔录等进行了审查，并通过走访现场、座谈问询等方式了解落实

责任追究、事故防范和整改措施的具体举措及工作成效。通过向

评估组各成员单位征求意见等方式，整体评估江西建安公司、力

创劳务公司、区应急管理局和华洲街道办事处事故防范和整改措

施及责任追究建议的落实情况，并形成了初步意见。

3.评估组通过查阅江西建安公司、力创劳务公司、区应急管

理局和华洲街道办事处的“1·6”一般高处坠落事故责任追究和

整改措施落实的相关文件，整体评估相关政府部门事故防范和整

改措施及责任追究建议的落实情况。

二、总体评估意见

从海珠华洲南洲路143号之一、145号升级改造工程“1·6”

一般高处坠落事故责任追究和整改措施落实总体情况看，评估组

认为：“1·6”事故结案后，各相关单位能够对照《事故调查报

告》，逐一落实防范和整改措施及责任追究建议，总体达到了“事

故原因未查清不放过、责任人员未处理不放过、整改措施未落实

不放过、有关人员未受到教育不放过”的事故调查处理原则要求。

（一）涉事责任单位针对《事故调查报告》指出的导致事故

发生的原因及问题已作出相应的整改。

（二）涉事责任单位汲取事故教训，开展事故警示教育，举

一反三，基本落实了《事故调查报告》提出的事故防范措施建议。

（三）相关政府部门多措并举、举一反三开展整治工作，在

一定程度上避免同类事故的发生。
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三、责任追究落实情况

评估组通过查阅相关文件，已明确《事故调查报告》中有关

事故责任单位和人员的处理情况，具体如下表：

序号
责任单位或责任

人员
追究内容 落实情况

1 力创劳务公司

建议由区应急管理局依

据《中华人民共和国安全

生产法》第一百一十四条

第一款第一项的规定给

予行政处罚。

海珠区应急管理局已依法作

出行政处罚并结案。

2
赵佰坤

（力创劳务公司

主要负责人）

建议由区应急管理局依

据《中华人民共和国安全

生产法》第九十五条第一

项的规定给予行政处罚。

海珠区应急管理局已依法作

出行政处罚并结案。

四、责任单位事故防范和整改措施落实情况

经评估，事故发生单位针对《事故调查报告》中提出的存在

问题进行了整改，力创劳务公司具体整改措施如下：

1.组织全体人员参加江西建安公司召开的安全反思会议，与

建设单位、江西建安公司全面排查项目存在的安全隐患，针对检

查发现的问题安排专人进行整改。

2.聘请并任命持证人员钟*蕊（证书编号:粤建安C3（2021）

0004903）为公司专职安全员。

3.加强施工作业现场巡查，及时发现并处置安全隐患问题，

防止事故再次发生。

4.重新组织工人进行安全教育培训和入场安全知识考试。

五、事故教训汲取及举一反三工作情况
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“1·6”事故发生后，相关政府单位和涉事单位通过开展整

治工作、组织开展安全警示教育等方式，多措并举、举一反三加

强安全管理，在一定程度上避免同类事故发生。

参建各方及相关政府单位事故教训汲取及举一反三工作情

况具体如下：

（一）力创劳务公司

一是强化安全教育培训，重新组织工人进行复工安全教育培

训、入场安全知识考试和安全技术交底；二是安排一名项目专职

安全生产管理人员到岗履职，加强作业现场的安全管理；三是为

工人配备劳动防护用品，确保安全防护措施到位。

（二）江西建安公司

一是对施工现场进行全面隐患排查，重点检查临边洞口及高

处作业环境，针对检查发现的隐患制定现场安全防护措施；二是

加强对劳务分包单位的管理，重点检查力创劳务公司项目专职安

全员在岗履职、作业人员持证上岗情况，督促力创劳务公司对作

业人员加强安全教育培训和安全技术交底。

（三）华洲街道办事处

1.开展事故警示教育，部署安全工作

2023 年 3 月 3 日，华洲街道组织召开安全生产与消防安全

工作会议，华洲派出所、各社区居委会、各经济社、各联社微型

消防站、辖内工地等共 103人参加会议。会议观看了建筑工地事

故警示教育视频，对街道安全生产与消防安全工作情况进行通报,
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就下一步安全工作进行部署。4月 4日，华洲街组织召开街道安

全生产工作会议，传达了市、区工作要求，研究部署街道安全生

产工作。

2.开展日常监督检查

2023 年 2 月 16 日，华洲街对广州市海珠区南洲路 2535 号

广州打捞局小洲物资仓库修缮改造工程、小洲三围基地环境整治

提升项目、广州市海珠区瀛洲南路 321、323、325号升级改造项

目进行安全检查。3月 3日，华洲街到聚德南商业酒店项目施工

现场检查安全防范工作。3月 7日，华洲街对瀛洲南路 321、323、

325号等产业升级改造项目进行督导检查。4月 7日，华洲街党

工委书记、办事处主任分别带队到辖内小额工程开展安全检查。

4月 12日，华洲街到南洲路 145号升级改造工程、南洲路 2352

号在建工程等开展安全检查。6 月 12 日，华洲街对海珠天斯地

块项目进行安全检查。

六、评估发现的主要问题

评估组在此次评估工作中未发现评估对象在安全管理及安

全监管方面存在主要问题。
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